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L'anno si apre con importanti rernatiche relarive alla professione odonroiamica, da affronrare e risolvere:
1. PROPOSTA DI LEGGE DI CREAZIONE DELLORDINE DEGLI CDONTOIATRI
5 PROPOSTA DI LEGGE DI TRASFORMAZIONE DELLE ARTI SANITARIE IN PROFESSION| SANITARIE E CREAZIO-

NE DI NUQVE PROFESSION] SANITARIE

3 APPLICAZIONE DEL D. LGS. N. 386 — ACCESSO ALLODONTOIATRIA Al MEDICI IMMATRICOLATI TRA IL 1980

EIL 1985

4 PRODBLEMATICA RELATIVA Al MEDICI IMMATRICOLATISI POST 1985 CHE OCCUPANDOSI DI PATOLOGIA
ORALE POTREBBEREO ESERCITARE ABUSIVAMENTE LA PROFESSIONE ODONTOIATRICA

5 NORMATIVA ORDINISTICA ODONTOIATRICA OGGETTO DI ULTERIORI CENSURE PRESSO LA CORTE DI GIU-

STIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE

6 RINNOVO DELLE COMMISSIONI ODONTOIATRICHE DEGLI ORDINI E DELLA FNOMCeC

1. Proposta di legge di creazione
dell'ordine degli odontoiatri

A fine luglio '98 il disegno di legge di Disciplina del
la professione Odonrolarrica e di separazione degli Or
dini ( n. 2653 alla Camera), viene licenziaro anche dalla
Commissione lgiene e Sanira del Senaro e rifrasmesso
alla Camera con importanti ed ._.amene modifiche
infrodotta la sanatoria che permette Iiscrizione
al nuovo Ordine degli Odontoiatri anche ai “lau-
reati week- end” in Croazia
esclusa la possibilita della doppia iscrizione per i
medici chirurghi non specialisti in discipline odon-
tostomatologiche; solo gli specialisti, privilegiafi
non per l'esercizio dell'odontoiattia (che potreb-
be essere giusto), ma per quello della medicina,
possono restare all’'Ordine Medici; é ripristinato
di fatto I'obbligo di opzione e disattesi comple-
tamente i disposti della Sentenza n. 100/89 del-
la Corte Costituzionale .

Nessuna definizione delle “competenze sromaro-
logiche” per turri gli aliri medidi; nessuna definizione
dei dirirti parrimaniali degli odonroiarr marurari assie
me ai medic a livello ardinisrico e di Federazione na-
zionale.

Questo disegno di legge di regolamenrazione del-
la professione odontoiarrica sconrenra ora TUTTE LE
COMPONENTI DELLA CATEGORIA: anche a livello di
Comiraro Centrale della FNOMCeQ e rirenuro inaccer-
rabile; la Commissione Cenrrale per gli lscrirt all'Aloo
degli Odonoiar della FNCMCeO conclude: “meglio
nessuna nuova legge”.

Anche l'anrirrust inferviene censurando la previsia
facolta di aumentare il rariffario MinNiMo confenura
nella preposta di legge.

Ora il progetto legislarivo & rirornaro alla Camera
dei Depurati in terza lertura (n.72-B) e auguriamoci
che Il .. s areni definirivamenre

Sara infarti forse il caso di abbandonare definiriva-
mente |'idea della separazione ordinistica per caval
care quella dell'armonico procedere con | medici?



2. Proposta di legge di
trasformazione delle arfi sanitarie
in professioni sanitarie e
creazione di nuove professioni
sanitarie

I resto del Disegno di Legge n. 4261 presenraro
nel ‘97 dal Minisrro Bindi per artuare la trasformazio-
ne delle arti ausiliarie in professioni sanitarie, ©
approvaro dalla Commissione Igiene e Sanita del Se-
naro e il 23 giugno 1998 viene approvarto, in sede
referenre, anche in Commissione Affari Saciali della
Camera: nella Sanird sorgeranne 16 nuovi Albi enrro
6 mesi dall’'entratc in vigore della legge, che porreb-
be essere vorara nel corso del 1999 ‘

L'odontotecnico non sara piu I'arfigiano esercen-
te un'arte ausiliaria; diverra, al pari degli odontoia-
tri, un “professionista sanitario” ed avra il suo Albo
professionale.

Il Disegno di Legge prevede pcl anche il “criterio di
affinita dei profili professionali” e “la presenza di
due o piU albi professionali nello stesso Ordine”:
...verra forse propesio un unico "Ordine degli Odonro-
iafri e degli Odonrorecnici”?

Alrra figura professionale, che si affianchera agli
odonraiarri, & quella dell'igienista denrale; ...gli abusi-
vi, non soddisfarti dalla laurea acquisrara in Croazia,
rurr'eggi non valida, diverranno “igienisti denrali”, ma-
gari in sanaroria?

Il citradino, gid ora confuse e disorientaro relariva-
menre alle figure legirimare all’'esercizio dell'odonro-
iarria, come riuscira a distinguere il recnico e 'ausilia
ric dal professionisra medico? Una simile commistione,
letra alla luce della complicara, Tormentara e parfico-
lare "storia dell'odontoiarria iraliana”, giovera a rurela-
re gli inreressi della professione e della salure pubblica
0 non creerd ulreriori problemi?

3. Applicazione del d. Igs. n. 386
— accesso all'odontoiafria ai medici
immatricolati tra il 1980 e il 1985

Il Consiglic del Minisrri giovedi 08 orrcbre 1998, il
glorno prima di essere sfiduciaro dal Parlamento, op-
prova definifivamente il resto del Decrero per regola-
rizzare i soggetti fruirori della Legge n. 471/'88, in ap-
plicazione della delega conferiragli con Legge n.128/
‘98 e il 13 oftobre il Presidente della Repubblica
emana il Decreto Legislativo n.386 (G.U. n.260 s.g.
del 6 novembre 1998)

Il prowedimenro inreressa:

- gliiscritti all'Albo degli Odonroiarri laureari in Medici-
na e Chirurgia, immatricolati al relarivo Corso di Lau-
rea negli anni accademici compresi frra il 198081 e
1984-83, che avevano richiesro l'iscrizione all’Albo
degli Cdontaiatri enfro il 31 dicermbre 1991, in virmy
della legge sopraccitara e successivamenre censura-
ra dalla Corre di Giustizia delle Comunirg Europee.
Questi medicl avrebbero dovure essere cancellari dal-
I'’Albo Qdonroiatri e quindi abbandonare la profes-
sione;

- turti gl immarricolati al corso di laurea in Medicina
e Chirurgia fra I'anno accademico 1980-81 e 1084-
85, non fruirori della legge 471/88 e quindi non
iscriri all'Albo degli Odonreiarm; quesri soggerri po-
franno accedere alla professione odonroiarrica;
Enfrarbe dovianno sostenere e superare una pro-

va attitudinale abilitante, ripetibile una scla volra in
casa di fallimento. La prima sessione della prova si svol-
gerd entro 18 mesl. Lorganizzazione degli esami sara
disciplinara, enrro un anno, con Decrero dei Minisrer
della Sanira e dell'Universira, "senfira” la FNOMCeO.

PER | SOGGETTI CHE HANNO BENEFICIATO DELLA L.
471788, LA DOMANDA DI PARTECIPAZIONE ALLA PRC-
VA ATTITUDINALE DA DIRITTO, IN VIA TRANSITORIA, AL
MANTENIMENTO DELLISCRIZIONE ALLALBO DEGLI
ODONTOIATRI E QUINDI ALL" ESERCIZIO PROFESSICNA-
LE, CHE SARA' PRECLUSO, per cancellazione dall’Albo,
IN CASO DI DUPLICE ESITO NEGATIVO

Con l'enfrata in vigore del Decrefo Legislafivo
emanato dal Presidente della Repubblica, la Legge
n. 471 del 31.10.88 é stata abrogata.

Il Governo Iraliano ha negoziaro il Decrero con la
Commissione Europea preposra; le risulranze, olfre che
nel Decreto, sono contenure anche in apposita Propo
sra di Direrriva del Parlomento Europeo.

|'esecuriva governativo ha rirenuro che solo istituen
do un esame arrirudinale si poresse colmare la “lacu-
na formariva” degli immarricclari a Medicina e Chirur
gla post 1980, constarara e sancita dalla Corre di Giu-
srizia Furopea.

Molri fruirori della L. 471 hanno richiesto ed ottenu-
to dall'Ordine la “doppia iscrizione” (conrernporana
iscrizicne all’Albo Medici e all’Albo Odontoiarri), anzi-
ché esercirare I'opzione prevista da rale legge. Turra
da rivalurare & anche questa posizione

Verosimilmente i fruitori della L.471/'88 che succes
sivamenre all'iscrizione all’ Albo Cdonraiart hanno con-
sequiro una specializzazione universiraria in discipline
odonrostomarclogiche, anrecedenremente alla loro
soppressione in Iralia o in Universita di Paesi dell'Unio-
ne Europeq, avranno confermara liscrizione all’Albo
Odonrolarri ai sensi dell'arr 4 della L. 409/85 o porran-
no richiedere 'annorazione all’Albc Medici ai sensi
dell'art.5 della stessa legge ed anche la doppia iscri-
zione ai sensi della Senrenza n. 100/'89 della Corre
Cosriruzionale,
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Anche il D.Lgs. n.386/'98 innesca polemiche;

- alcune Commissicni provinciali per gli iscrirti all’Al-
bo degli cdonraiarr minacciono le dimissioni per la
“nuova aperrura al laureart in Medicina e Chirurgia”
e criricano gli organismi cenrrali per I'incapacira di
gestione polirica;

- laFLM.S.(Federazicne Iraliana Medici Srornarclogi),
che raccaglie i Sindacari 5.1.M.O., 5.1.O.D./Cosime e
AMSQOI, sostiene l'esclusione dalla prova arrirudi
nale di rurti quei medici che possono dimostrare fre
anni di studi in campo cdonroiarrico (e quindi spe-
cialisti), ai sensi dell’'arr. 1@ della Direttiva Europea
n.78/686/CEE, che "desiderino” accedere allAlbc
degli Odonroiarri e comunque la non obbligarorie-
ra di iscrizione all'Albo degli Odonroiarri per il me-
dico specialisra;

- IANMO. (Associazione Nazionale Medici Odonro-
iarri) con sede in 20146 Milano Via Poggibonsi 5,
rel. 02 4071447, per difendere i dirirti del fruitor
della L.471/88, intende raccogliere e coordinare
gli inreressari

4. Problematica relativa ai medici
immatricolatisi post 1985 che
occupandosi di patologia orale
potrebbereo esercitare
abusivamente la professione
odontoiafrica

La legge n. 409/'85 “Isfiruzione della professione
saniraria di cdonrofaira e disposizioni

relarive al dirirro di srabilimenro ed alfa libera presio-
zione di servizi da parte dei denfisii cirtadini di Stafi rem-
bri delle Cormunira europee”, doveva rispondere alle le-
girrime aspefrarive dei laureari al corso di laurea in Odon-
roiarria e Proresi denraria, la cui isfiruziene in Iralia fu
imposta dalle Direrrive CEE n.686 e 687 del 1978.

Tale legge istiruiva e regolamenrava una NUOva Pro-
fessione, I” " odontolarra”, che in Iralia non esisreva,
essendo |'odonroiarria applicazione specialisrica della
professione di “medico-chirurgo” e che comungue la
comprende.

L'arr.2 della legge 409/'85, ha sanciro che “forma-
no oggetro della professione di odonroiatra”le “arrivi-
ra inerenti alla diagnasi e alla rerapia ... del denri, della
bocca, delle mascelle e dei relativi tessuri. ...

L'arr.1 ha preventivamente srabilito che * fa profes-
sione saniraria di cdonroiarra. .. viene esercitara da co-
loro che sono in possesso del diplorma dl faurea in Odon-
roiarria e Proresi denraria ... nonché dai laureari in Me-
dicina e Chirurgia. ... in possesso di un diplorna di spe-
clolizzazione in campo odonroialrico”.

Dai combinari disposti degli arrr. 4, 5 della L.409/
'85 e affermaro che 'esercizio dell'odontciarria e con-
dizionaro all'iscrizione all’Albc degli Cdonroiatri o al-
I'apposira annorazione all’Aloo dei Medici Chirurghi.

L'arr.20 consentre l'iscrizione all’Albo degli Odonro-
larr e quindi I'esercizio dell'Odonroiarria, anche ai me-
dici non specializzari in discipline odonrosromarologi-
che, che hanno iniziaro la formazione di Medico-Chi-
rurgo, iscrivendosi al relarivo corso di laurea, anrerior:
menre al 28 gennaio 1980

La legge n. 409/'85 fu congruamente conrestara e
censurara in piv punti, anche con pronunciamenti del-
la Carre Costituzionale (m.100/'89), ma "I" efferro per
verse” del disposto all'arr 2 non fu awertito sino 19092-
Q3.

Infarri 'esercizio dell'odontoiatria, che consisre
nella “diagnosi e rerapia del denti- becca- mascelle-
ressutl molli” & condizionato alliscrizione all'Albo
degli Odontoiatri efo alla Annotazione all'Albo dei
Medici Chirurghi.

La sfragrande maggioranza dei medici iraliani, &
comunque “iscrivibile e/o annorabile” e quindi “abili-
rara efo abilirabile "a quanto previsto all'arr.2 L.409/
‘85 per:

- lo possibilita di opzione all'Alba Odonroiarri, ex
art.20, per i medici immatricolari anre 1980;

- lo possioilird di esercizio della specializzazione me-
dica in odonroiafria medianre annofazione all’Al-
bo Medici ex arr.3;

- gli efferri della Senrenza n.100 /'89 della Corre Co-
stiruzionale, che ha sancito la possibilira di doppia
iscrizione per | medici immarricolari al corso di lau-
rea in Medicina e Chirurgia anre 28 gennaio 1980
e senza limiri di tempo:

- lopplicazione esrensiva della Decisione n.8/'89 della
Cormmissione Cenrrale per gli Esercenti le Professic-
ni Sanirarie che ha consenriro I'annorazione anche
a medic non specializzati;

- lefferro della legge n.471/88 che ho permesso
l'iscrizione all’Aloo Odonroiarr ai Medici immarrico-
lati al corso di laurea in Medicina e Chirurgia dal
1981 sino al 1985;

- lefferro del D.Lgs. n.386/98, che permetterd di so-
stenere una prova artirudinale ai Medici-Chirurghi
immarricolarisi al corso di Laurea sino all'anno ac
cademico 1984-1985.

- l'esisrenza di un unico Ordine dei Medici Chirurghi
e degli Odontoiatri che ha da sempre sostenuto
di competenza medica la cura di futto I'organi-
smo umano.

Ancorche non iscrirti all’Albo degli Odonroiarri efo
non anncrati all’Albo Medidi, rurti | medici immatricolari
al corso di laurea ante 28 gennaio 1980 e verosimil-
mente anche quelli sino all'anno accademico 1864-65
mantengono, almene sino ad ora, il diriftc giuridico al-
l'esercizio di quanio all'arr.2 L.409/85 (diagnosi e rera-



pia di denri, bocca, mascelle e relarivi ressuri molli), non
incorrendo nel rearo ex arf.348 del Codice Penale (Abu-
sivo esercizio di una professione); e infarrl loro ricono-
sciura, o verra riconosciura, | “idoneira di formazione”:
per rali soggeri l'iscrizione all'Albe degli Odoniciarr e/o
I'annorazicne & arfo burocrarico e non sostanziale.

Ma non rurti | Medici Chirurghi sono ugual!

Quelli immatricolatisi al corso di laurea negli anni
accademici successivi al 1985, quindi laureati e abilita-
1 a parfire dal 1991 e iscritrisi all'’Aloo Medici dal 1962
non possono richiedere l'iscrizione all’Albo degli Odon-
roiarr efo 'Annorazione all’Albo dei Medici Chirurghi,
e quindi non possono curare la bocca e nemmeno oc-
cuparsi della rerapia medica nella fase acura di un
ascesso odonifogeno! Paradessalmente nemmenc gl
specializzari in Chirurgia Maxillo-Facciale, che non e ri-
conesciura disciplina equipollenre alla specializzazio-
ne in Odonrostomarologia o simili, ancorché di farto
esercirino confinuamente, pubblicamente e privara-
mente, quanto all'ar.2 L.40%/85; i Maxillo-Facciali non
possono richiedere l'iscrizione all’Albo degli Odon-
toiafri o 'annotazione all’Albo Medici; non porranno
nemmenc “sanarsi” con un ulreriore specializzazione
in odonrosromarologia, perche dal 1992, In Iralia que-
sre scuole universirarie, sone srare ...soppresse!

Gia nel 1985 la L. 409/'85 si mosird in piu punfi
sbagliara; ma gli efferri piv "perversi” si rendono visibili
cqgl, a distanza di 15 anni, per l'efferro paradosso re-
larive agli specialisti in Chirurgia Maxillo -Facciale (gio-
vani laurear ma il 1991-1993 e che hanna rerminaro -
o sfanno frerminande- il quinguennio di specializzazio-
ne ra il 1998-1999). i Maxillo-Facciali, cui & inaccessi-
bile il lavoro pubblico cspedaliero per efferro del bloc-
co degli organici, non possono infarr aprire UNo studio
ocdonroiafrico e Non possonNo, paradossalmenre, nern-
meno arrendere alla diagnesi e rerapia delle anoma-
lie congenire ed acquisire dei denri (exeresi di denri
iclusi —apicecromie denrarie per granulomi), della boc-
ca (exeresi di epulide efo rumore), delle mascelle (im-
planrologia) e del ressuri molli (paradontolegia).

Cosa possono fare? Incredibilmenre possono solo
insegnare agli alir cid che essi sanno fare alla perfe-
zione... ma che non gli & concesso di fare!

Questi Colleghi hanno naruralmenre awiaro conren-
zicsi per rurelare le loro legimime asperrarive professional,

Il Legislarore del 1985, isfituendo la professione
odonroiarrica con Legge n.409, non doveva necessa-
riamente limirare guelle comperenze sromarologiche,
ex art 2, ai soli iscrirri all'Albo Odonroiarri e/o agli An-
norari all’Albo Medici Chirurghi, perché porenzialmen-
re lesivo della professione medica; ora porrebbe evirar-
lo con propeste inrelligenti nel nuovo disegno di legge
relarivo alla professione odontoiartica e alla creazione
dell'Ordine auronomo degli Cdonroiarri (n. 72B), ...ma
I'inrelligenza pare una chimera, infarti il resto del Ddl
prevede solo genericamente all'art.1 comma 2. . fer-

me restando le compefenze del laureali in Medicina e
Chirurgia, da regolamentare con decrero del Minisrero
della Sanira, emaonaio d’intesa con fa Federazione Na-
zionale degli Ordini degli Odonroiarii ... e con la Fe-
derazione Nozionale dei Medici-Chirurghi™.

Non & cerro il manrenimento del dirirro al Medico
di curare anche la bocca che pud preoccupare il mon
do odonroiarricol £ una “remibile” concorrenza? La
qualificazione, la specializzazione, la disponibilira di
recnologie e le effetrive capacira orientano il cirradino-
urenre nella scelra del dentisra e condizionano il mer
carol

5. Normativa ordinistica
odontoiatrica italiona oggetto di
ulteriori contestazioni presso la
corte di giustizia delle comunita’
europee

Dopo la L. n. 471/'88, dichiarara illegitima dalla
Corre di Giusrizia delle Comunirg Europee, con Senren-
za n. 5 del 01.06."95 (Causa 40/93), ora rocca alla
"malnara” L. 409/'85, evidenremenre non sufficienre-
menre emendara dalla Senrenza n. 100/'89 della Cor
re Costiruzionale iraliana.

Secondo la preposra Commissione UE I'lralia non &
ancera del rurre in regola relarivamente:

- al previsio obbligo di residenza in Iralia per l'iscrizio-
ne all'Albo degli Odonroiarri;

- allammissione all’Albo degli Odonroiarri dei medi-
ci specialisti in discipline odonrosromarologiche
Relativamente all'obbligo di residenza, & contesra-

ro che rale previsione osracola illegirimamenre gl

odontoiatri degli aliri Paesi eurcpei che vegliono lave-
rare in Iralia; I'ebbligo limira infarti la facolra di aprire
srudi diversi sul rerrirorioc europeo

Relarivamente all'amrmissione all'Albo degli Odon-
reiarri dei medici specialisti, & conresraro che rale pos-
sibilira conrrasra illegirimamenre con |'obierrivo della
Dirertiva CEE n. 78/687 che ha distinro l'irer formarivo
professionale dell'odonroiarra, da quello del Medico.

Per rali morivi I'lrolia dovrd probabilmenre rispon-
dere nuovamenre innanzi alla Corte di Giustizia delle
Comunird Europee di Bruxelles.

6. Rinnovo delle commissioni
odontoiatriche degli ordini e
della fnomceo

Enrro novermnbre 1999 nelle singole provincie iralia-
ne verranno inderre nuove elezioni per il rinnove dei
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Consigli Direrrivi degli Ordini dei Medici Chirurghi e de-

gli Odonroiatri. Verranno elefri:

- iConsiglieri componenti delle "Commissioni provin-
ciali per gli iscrirmi all'Albo dei Medici Chirurghi”, che
entrano nel Consiglio Direrrivo;

- i componenti delle "Commissioni provinciali per gl
iscrirti all’Albo degli Odonroiar”(i primi due eletti
fanno anche parre del Consiglio Direftivo);
| rispettivi Presidenti delle Commissicni nomineran-

Nno:

- icomponenri del Comiraro Centrale della FNOMCeO
(Federazione Nazionale degli Ordini del Medici Chi-
rurghi e degli Odonrciarri)

- i componenti della Commissione Cenirale per gli
Iscrirri agli Albi degli Odonroiafri in seno alla
FNOMCeQ.

Limportanza della rappresentativita per la gestio-
ne delle tematiche odontoiatriche a livello politico
locale e nazionale & ovvia, visto le importanti tema-
tiche in divenire.

Il complesso meccanismo eletrorale, previsio dai
combinari disposti del DLCPS n.233/'46, DPR n.221/
'50 e L 409/'85, consenre di eleggere | componenti
dell’Albo cui si & iscriffi; perranto | medici denristi an-
norari all’Aloo Medici non possono vorare i rappresen-
ranti facenti parte delle Commissioni Odonroiafriche

Ne deriva che
- la rappresentarivita delle specifiche Commissioni

Cdonroiarriche (provinciale e nazionale) é priva

della qualificara componente specialistica della pro-

fessione; infarri sia a livello nazionale, sia a livello
provinciale locale solo il 75% del denfisti & iscritto
all’Albo Odonroiarri

- la rappresenrarivira nelle Commissioni Mediche e
comungue fondamenrale perché espressive Non

solo del 25% dei denristi annorari, ma anche e so

prartutio del 50% dei denrisri iraliani che sono dop-

pi iscrirm e quindi del 75% dei denrisri; inolre le

Commissioni Mediche, numericamente piu forti co-

stiruiscono garanzia di pluralira di pensiero.

- rur medic denristi dovrebbero porer vorare per
entrambe le Commissioni, iscrivendosi anche all’Al-
bo degli Odenroiatri, che ne uscirebbe rafforzaro,
gualificaro e realmente raperesenrarivo della com
ponenfte medica.

Vercsimilmente i nostri prossimi rappresentanti dal
2000 al 2003, sarannc quelli che gestiranno (..o non
gesriranno) /o si raffronferannoc (..o non si raffronre-
ranno) con:

- |a creazione dell’Ordine autonomo degli odonro-
iQrr;

- |ao sanatoria per gli immatricolati a Medicina
1981-1985, prevista dal D.Lgs. n. 386/'98,

- l'antitrust che vuole abolire ordini e rariffari mini-
mi;

- il libero mercato europec comuniraro;

- la pletora odontoiatrica iraliana, arricchira dalle
nuove figure professionali riconosciure (igienisr ed
odonrorecnici);

- la sanatoria dei laureati in Croazia;

- la censura della Commmissione UE relarivamente al-
I'obbligo di residenza in Italia per I'iscrizione al-
|'Albo Odonroiarr e all'ammissione all’Albo sresso
dei medidi specialisti in discipline odonrcstomaro-
logiche,

- la problemarica dei nuovi specialisti in Chirurgia
Maxillo-Facciale, che non possono esercitare

- la scelra di considerare I'odonrolarria ulrimo baluar-
do dello libera professione, oppure di modulare la
libera professione alle esigenze di mercaro e sodiali.

AUGURI ODONTOIATRIA |



